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Informe: Andlisis de la igualdad Formal en 7 partidos espafoles de ambito nacional

Introduccion

El principal objetivo del informe es analizar, a nivel formal, cdémo introducen criterios de igualdad y
paridad los principales partidos politicos de Espafia en sus organizaciones y cudl es el tratamiento que le
dan. Conforme a esto vamos a analizar el compromiso formal de los partidos con la igualdad y hasta qué
punto se fomenta la paridad dentro de las estructuras de cada uno.

Siendo conscientes de que el funcionamiento de los partidos estd lejos de alcanzar la igualdad real nos
hemos centrado en el estudio de la igualdad formal. Para ello hemos utilizado como fuente de
informacién principal los estatutos de cada uno de los partidos, como norma fundamental que rige su
funcionamiento, analizando aspectos como su definicion, el lenguaje que utilizan para definirse, las
estructuras que defienden, etc. Cuando no ha sido posible utilizar los estatutos hemos recurrido a otras
fuentes formales como resoluciones aprobadas, organigrama o programas.

A raiz de la informacion obtenida hemos elaborado una lista de los partidos en la que se ha evaluado cudl
es mas o menos igualitario, en funcidn del tratamiento formal que da a los indicadores de igualdad
estudiados.

Metodologia

La metodologia utilizada ha consistido en analizar diferentes partidos de Espafia de ambito nacional en
cuestiones de igualdad. En este caso se han seleccionado los siguientes: PP, PSOE, U, EQUO, PODEMOS,
UPyD y CIUDADANOS, partiendo del estudio de los estatutos, publicados en sus paginas web, como
instrumento principal de regulacién interna.

Al comenzar a estudiar sus estatutos nos encontramos con 2 excepciones: el PP no tiene publicados en su
pagina web los estatutos, por lo que revisaremos su programa electoral de 2011. Del mismo modo,
PODEMOS tampoco los tiene publicados. En este caso analizaremos su programa colaborativo, asi como
los documentos de Principios Politicos y Principios Organizativos.

Los indicadores de igualdad analizados han sido 9: la referencia a la igualdad/paridad en sus principios
basicos, si existe paridad en sus érganos de gobierno, en la composicion de sus listas electorales y en la
direccién del partido, si contemplan la conciliacidn, si existen mecanismos de fomento de la participacion
y la formacidn, si existen otros instrumentos internos, utilizacién de lenguaje inclusivo y por ultimo, si
incluyen al colectivo LGTB.

Respecto al indicador referido a la composicién de las listas electorales la ley actual [1] establece que las
listas han de ser paritarias al menos en un 60-40%, por tanto se ha valorado si se menciona el aumento
del porcentaje, como la forma de inclusién en los puestos (listas cremallera).

Con el resultado de los indicadores se ha elaborado una tabla con el fin de poder evaluar de una manera

clara los hallazgos del informe. Para cada uno de los indicadores se establece una valoracién numérica: 0
si no cumple con el indicador y 1 si lo cumple.
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Analisis

Tras analizar la documentacién mencionada, a continuacion pasamos a valorar el andlisis realizado a los
diferentes partidos seleccionados.

1. Partido Popular

En cuanto al PP debido a que no tienen publicados sus estatutos en la pagina web, la fuente utilizada ha
sido el programa electoral de 2011[2], asi como la informacién del organigrama obtenida de su pagina
web[3].

Al analizar su programa electoral de 2011 si encontramos entre las propuestas medidas encaminadas a
luchar contra las desigualdades entre hombres y mujeres como la reduccién de la brecha salarial, el
fomento de la conciliacién y la lucha contra la violencia de género a través de medidas como la
aprobacion de un plan integral de apoyo a la conciliacidon, ampliaciéon de permiso de paternidad
obligatorio, planes de reinsercién laboral reforzada para trabajadores con inactividad prolongada por
cuidado de familiares, cumplimiento de escolarizacidén a nifias menos de 16 afios, tipificacién del
matrimonio forzoso como delito especifico en el Cédigo Penal y la lucha, de forma efectiva, contra la
violencia de género, mejorando la normativa incluyendo a los menores.

La falta de publicidad de sus estatutos, unido a un programa tan reducido en materia de igualdad y el no
haber adoptado ninguna de las medidas propuestas en su programa al final de su legislatura (con un
gobierno de mayoria absoluta), nos lleva a la conclusion de que el Partido Popular no considera ni la
igualdad, ni la paridad, ni la lucha contra la violencia de género, como prioritarios, ni para el partido, ni
para el Gobierno.

Internamente cuentan con la fundacién Mujeres en Igualdad[4], pero los drganos que conforman la
ejecutiva no son paritarios.

2. Partido Socialista Obrero Espaiol

Para analizar el PSOE las fuentes utilizadas han sido los estatutos del 382 Congreso[5] y la resolucion[6]
adoptada en el 382 Congreso.

Tras realizar el estudio de los indicadores encontramos en el articulo 2 de sus estatutos la igualdad como
un principio basico de la organizacién. Tanto los érganos de gobierno internos como en la composicién
de las listas electorales encontramos una representacion de mujeres de, al menos, 40-60%, pero en
cuanto a la titularidad de la representacién del partido, no existe exigencia de paridad, sélo figura 1
secretario/a general. No recoge explicitamente en sus estatutos la paridad/igualdad en la participacion y
formacion de mujeres aunque si contempla la formacion politica o técnica de militantes y simpatizantes.
La resolucidn del 382 Congreso hace de la formacién un pilar para la igualdad de toda la sociedad. A
pesar de esto, no recoge ninguna referencia a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en sus
estatutos, pero si en la Resolucion del 382 Congreso. En cuanto al lenguaje, en todo momento emplea un
lenguaje inclusivo pero no hace ninguna referencia al colectivo LGTB en sus estatutos, aunque si en la
Resolucién del 382 Congreso.
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En cuanto a sus érganos internos cuentan con la Secretaria General de Igualdad[7] y la Fundacién
Mujeres[8], ademas de formar parte de la Internacional Socialista de Mujeres[9].

El PSOE también cuenta con un Plan de Igualdad elaborado en 2002[10], del que no hemos encontrado
evaluacion publicada respecto a su implantacion.

3. Izquierda Unida
El analisis de IU se ha realizado utilizando fundamentalmente los estatutos de IU[11].

En la exposicién de motivos y en el articulo 1 recogen la igualdad. Tanto la composicion de sus érganos
internos como la composicidn de las listas electorales, recogen una composicién igualitaria/paritaria,
aunque la coordinacion federal no es paritaria (sélo existe 1 Coordinador/a Federal). En el documento se
incluye la posibilidad de realizar un Plan de Participacién Igualitaria, aunque no contempla ninguna
referencia a la conciliacién. El andlisis realizado indica que utiliza un lenguaje inclusivo en la redaccion del
documento.

A nivel interno cuentan con el Area Federal de Mujer[12] y con un Area Federal de Libertad Afectivo
Sexual[13], donde trabajan las cuestiones que afectan al colectivo LGTB.

4, EQUO
El analisis efectuado sobre EQUO también ha partido de |a revision de estatutos[14].

Tras realizar el andlisis encontramos la igualdad como uno de sus principios basicos. Ademas contemplan
la paridad tanto en sus érganos de gobierno como en la composicion de las listas electorales, que segun
estatutos serd al 50% con sistema de cremallera modificado, y contando con un sistema de coportavocias
paritario. La Fundacidn EQUO[15] se encarga de fomentar la participacién y formacién de mujeres. El
analisis del lenguaje empleado nuestra que es inclusivo.

En cuanto a la estructura interna cuentan con la Red Equo Mujeres[16] y la Red EQUO LGTBI+[17] de
reciente creacion.

5. Podemos

Para analizar a Podemos la principal fuente utilizada ha sido su Programa Colaborativo[18] y los
documentos de Principios Politicos[19] y Principios Organizativos[20], ya que en su pagina web no
aparecen publicados sus estatutos como tales.

En cuanto al analisis, encontramos que el Programa Colaborativo tiene un gran bloque denominado
Conquistar la igualdad: recuperar la democracia y en el documento organizativo si recoge al menos una
composicion 40 — 60% para la conformacién de érganos colegiados. El mismo porcentaje que para la
composicion de las listas electorales del 40-60%, pero no existe paridad en la cipula como en ejemplos
de partidos anteriores, solo contempla la existencia de 1 Secretario/a General. La Gnica formacion o
incentivo en la participacion de mujeres que recoge es en referencia a la formacién politica de
candidatos/as. Segun el programa colaborativo la conciliacién esta incluida como parte de sus
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propuestas. Para la redaccién de la documentaciéon emplean lenguaje inclusivo. Por ultimo, el programa
si recoge como propuesta el garantizar los derechos del colectivo LGTB.

A nivel interno cuentan con el Area de mujer/igualdad al que hacen mencién en documentos y articulos,
pero el area no aparece conformada formalmente en los documentos actualmente disponibles. También
existe el circulo Podemos Feminismos que tiene relacién con el Area de Mujer e Igualdad del Consejo
Ciudadano pero que aun no esta estructurada.

6. Unidn, Progreso y Democracia
Las fuentes utilizadas en el estudio de UPyD han sido sus estatutos[21].

Tras realizar el andlisis lama |la atencion que una organizacion liderada por una mujer no contemple,
dentro de sus estatutos, la igualdad/paridad como algo prioritario. De todos los indicadores de igualdad
analizados para el estudio, en sus estatutos sélo recogen, en el articulo 3, la igualdad en libertad que
supone, iguales leyes para todos y todos iguales ante las leyes e igualdad juridica de los ciudadanos
espafioles, independientemente de la orientacidn sexual. Pero no establece ninguna cuota de
participacién de mujeres en los érganos del partido, ni en la composicion de las listas electorales;
igualmente también cuentan con 1 Secretaria/o General. Tampoco hacen referencia a la conciliacidn, ni
al fomento de la participacién ni a la formacidn de las mujeres en la politica. La documentacién analizada
no contiene lenguaje inclusivo. No aparece ninguna mencion expresa al colectivo LGTB.

En cuanto a la organizacién interna es llamativo la no existencia de érgano o area especifica que trate
temas vinculados a los derechos de las mujeres o a la igualdad dentro del partido.

7. Ciudadanos
Los estatutos[22] han sido |a principal fuente utilizada también en el andlisis de Ciudadanos.

Tras su andlisis, podemos observar que Ciudadanos no contempla en sus estatutos ninguno de los
indicadores que estamos estudiando referentes a igualdad/paridad. La igualdad no aparece como un
principio basico del partido, del mismo modo que no contempla la paridad, ni en la composicién de los
organos internos — la direccidén recae en 1 presidente- ni en la composicidon de las listas electorales. No
tienen ningln organismo encargado del fomento de la participacién y/o formacién de las mujeres y
tampoco recoge el tema de la conciliacion. Ningin documento de los analizados hace mencion al
colectivo LGTB. El lenguaje empleado en la redaccidn no es inclusivo.

Al igual que UPyD, tampoco existe ningln drea especifica que trabaje temas de igualdad o mujer.
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Conclusiones

Tras realizar el andlisis de los indicadores de igualdad para los partidos politicos estudiados podemaos
establecer como conclusién principal que:

EQUO es el partido mas comprometido, al menos a nivel formal, con la igualdad/paridad entre hombres
y mujeres ya que es la Unica organizacidn politica, de todas las analizadas, que incluye abierta 'y
directamente todos los indicadores de igualdad/paridad en sus estatutos. Por el otro lado, en el extremo
opuesto, encontramos a Ciudadanos, UPyD y PP.

Todos los partidos, excepto Ciudadanos, hacen mencién de alguna manera a la igualdad como principio
basico de la organizacion, bien en los estatutos o bien en la documentacion complementaria analizada

cuando los estatutos no estan publicados. El indicador que menos se cumple es el de la paridad en los
drganos de gobierno de los partidos.

Unicamente EQUO tiene establecida una coportavocia. Tras esto, es importante mencionar que creemos
qgue el cumplimiento de todos los indicadores propuestos en el estudio, son el minimo exigible para
garantizar que el funcionamiento interno de un partido sea igualitario y paritario.

Una parte de los partidos hacen mencion a la igualdad — paridad, y en menor medida, a los derechos
del colectivo LGTB, siguiendo el discurso de “lo politicamente correcto”, pero no entran en
profundidad ni desarrollan planes de actuacion. Sdlo los incluyen estatutariamente porque la sociedad y
sus electores asi lo reclaman, pero no como parte de una agenda politica asumida por los partidos. Un
ejemplo de ello podria ser por ejemplo la composicion de las listas, que por ley tiene que incluir un
porcentaje del 60-40%, y pocos partidos establecen formalmente una paridad mas real que lo expresado
en la Ley de lgualdad.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que tendria que ser exigible para todos los partidos contar
con unas reglas internas igualitarias que les obligaran a cumplir y fomentar la igualdad y paridad desde
dentro ya que es fundamental para la democracia, fomentar la formacidn y participacion politica de las

mujeres.

Igualmente, como resultado del analisis establecemos las siguientes recomendaciones a los partidos
para mejorar en términos de igualdad:

e La elaboracién de un Plan de Igualdad interno que establezca medidas para superar la discriminacién
(si existiera) de las mujeres en la participacion del partido.

e Establecer mecanismos de evaluacién interno que garanticen la participacion igualitaria de hombres 'y
mujeres.

* Promover programas de formacidén permanente para mujeres sobre participacion politica y liderazgo.

e Realizacidon de campanas internas de sensibilizacion y promocidn de la participacion de las mujeres en
el partido.
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e Potenciar la relacién con los medios de comunicacion, y el resto de agentes politicos, econdmicos y
sociales, de las mujeres integrantes del partido, ademas de potenciar la integracidn y participacién de las
areas de mujer de los partidos para ayudar a promover sus intereses y el afianzamiento de su liderazgo.

e Establecer mecanismos y ayudas econdmicas que favorezcan la conciliacién de la vida laboral y
personal.

Para finalizar, tras realizar el analisis de la situacién interna de los partidos, en relacidn al tratamiento
gue dan a la igualdad dentro de sus estructuras, nos encontramos con una serie de interrogantes
importantes que hemos de ir resolviendo: é Cdmo se encuentran nuestros partidos en relacién con la
igualdad real? ¢Se puede esperar de ellos la inclusidn, en su agenda politica de temas como la
igualdad/paridad, conciliacion, defensa de los derechos del colectivo LGTB, lucha contra la violencia de
género..., cuando ni siquiera los incluyen dentro de sus propias organizaciones?

Es importante destacar que todas estas medidas tendrian mayor efecto si la legislacion actual las
refrendara, es decir, si la ley de partidos recogiera la igualdad y paridad entre hombres y mujeres, como
uno de los principios bdésicos, los partidos se verian en la obligacion de tener que cumplirlas. Del mismo
modo, consideramos que si se establecieran incentivos y sanciones econdmicas que premiaran o
penalizaran su cumplimiento, la composicién y estructura interna de los partidos seria distinta.
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